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l INTERNATIONALER VORTRAG

Forschungsdirektorin Dr. Christina Boll als
Referentin auf UN-Konferenz in New York
Dr. Christina Boll folgte der Einladung des
Human Development Report Office des
Entwicklungsprogrammes der Vereinten
Nationen (UNDP) zur Third Conference on
Measuring Human Progress in New York
am 10. und 11. Mdrz 2014. Sie referierte
in Session 2 ,,Capturing gender disparities”
zu unterschiedlichen Erwerbsmustern und
Einkommen von Frauen und Mdnnern in
Deutschland und Europa. Es war die dritte
Konferenz in Folge, die der Fragestellung ge-
widmet war, wie aktuelle Forschungsergeb-
nisse und Daten in die Indikatorenbildung
zur Messung menschlichen Wohlergehens
einfliefSen konnen. Die rund 50 Teilneh-
mer aus verschiedenen Lindern berieten
mit den Statistikern des Entwicklungspro-
grammes der Vereinten Nationen tiber die
Weiterentwicklung der Indikatoren fiir die
Post-2015 UN Development Agenda. Ne-
ben amerikanischen und europdischen Wis-
senschaftlern von Instituten, Universitdten
und der OECD sowie Politikern unter ande-
rem aus Italien, Marokko und Mexiko wa-
ren auch Nichtregierungsorganisationen,
wie das Word Economic Forum und Gallup,
sowie weitere UN-Organisationen wie
UNICEF und UNESCO vertreten. Mehr Infor-
mationen zur Konferenz finden Sie unter:
http://hdr.undp.org/en/content/third-con-

ference-measuring-human-progress.
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Kein Raum fir Wind und Sonne? Das Zégern

beim Stromnetzausbau und die Ursachen

Deutschlands Wende hin zu griinem Strom umfasst vielmehr als nur Anpassungen im

Kraftwerkspark. Der veranderte Erzeugungsmix bringt auch erhebliche Anforderungen an

Netzkapazitaten und -management mit sich. Die Anstrengungen im Netzausbau haben

spat begonnen und geschehen nach wie vor in sehr maRigem Tempo. Die Griinde sind ei-

nerseits in gesetzgeberischen Details, zu einem wesentlichen Teil aber auch in mangelnder

Akzeptanz auf Seiten der Bevolkerung zu finden. Von André Wolf

Die Politik hat lange den Eindruck vermit-
tel, ein Hochtechnologieland wie Deutsch-
land konne den Umstieg auf erneuerbare
Energietrager ohne grofRere Anpassungen
in der Infrastruktur und den Verbrauchs-
gewohnheiten vollziehen. Die Erkennt-
nis, dass die Umstellung von verlasslich re-
gelbaren konventionellen Energietragern
auf naturlich fluktuierende Stromerzeu-
gung aus Wind und Sonne fundamentale
Herausforderungen mit sich bringt, blieb
weitgehend auf Fachzirkel beschrankt.

Zum einen bereitet die Synchronisierung
von Erzeugung und Verbrauch zunehmend
Schwierigkeiten. Vor allem nachts dro-
hen bei Starkwindeinspeisung massive
Ungleichgewichte im Netz. Netzbetrei-
ber sind aktuell in solchen Fallen regelma-
RBig gezwungen, Uber den Einsatz vorgehal-
tener Ausgleichsenergie korrigierend in den
Stromfluss einzugreifen. Das setzt die Ein-
richtung umfassender Reservekapazitaten
auf Seiten von Stromerzeugern und -ver-
brauchern voraus, was volkswirtschaftlich

Verhaltnis Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien zu
Stromverbrauch 2011 auf Bundesldnderebene
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betrachtet die Kosten des Umstiegs er-
hoht. Eine weitere Herausforderung ergibt
sich aus der wachsenden raumlichen Dis-
tanz zwischen Erzeugung und Verbrauch.
Windkraft als Motor der Energiewende
wird zum Grof3teil an Norddeutschlands
Kiisten genutzt, die Verbrauchszentren lie-
gen jedoch in den wirtschaftsstarkeren
sudlichen Bundeslandern. Daraus ergibt
sich eine relativ starke Nord-Sid-Diskre-
panz in der Fahigkeit zur Eigenversorgung
von Regionen mit Erneuerbaren Energien
(siehe Karte auf Seite 1). Die Folge ist zu-
satzlicher Druck auf die Netze speziell im
Langstreckentransport.

Ein 6ffentliches Bewusstsein fiir diese
Gefahren wuchs erst, als das Fortschrei-
ten des Ausbaus der Erneuerbaren Ener-
gien die wachsenden Belastungen fur die
Netzstabilitat zunehmend unibersehbar
machte. Ein wichtiger Ausléser fiir die 6f-
fentliche Debatte waren dabei zwei Stu-
dien zum Netzausbau seitens der Deut-
schen Energie-Agentur (dena), die den
zukiinftigen Ausbaubedarf im deutschen
Ubertragungsnetz (Langstreckentrans-
port) erstmals umfassend in Netzkilome-
tern und Investitionssummen bezifferten.
Als zentrale Ergebnisse wurden ein Investi-
tionsbedarf in Hohe von 1,1 Mrd. Euro bis
2015 und zusatzlich etwa 5 Mrd. Euro bis
2020 geschatzt. Seitdem steht der Netz-
ausbau im Zentrum der energiepolitischen
Diskussion, was die Bundesregierung seit
2009 wiederholt veranlasst hat, unter an-
derem Uber die Verabschiedung eines Ener-
gieleitungsausbaugesetzes (EnLAG) regu-
lierend in den Prozess einzugreifen.

Vor diesem Hintergrund hat das HWW!I zu-
sammen mit der HSH Nordbank und dem
Dusseldorf Institute for Competition Eco-
nomics (DICE) in einer gemeinsamen Stu-
die wesentliche Aspekte der Problematik
des Stromnetzausbaus in Deutschland aus
volks- und finanzwirtschaftlicher Perspek-
tive beleuchtet. Wichtigster Befund ist ein
nach wie vor unzureichender Fortschrittim
Verlegen neuer Leitungen speziell im Uber-
tragungsnetz. So sind von den 1.876 km

vom Gesetzgeber als vordringlich einge-
stuften und urspriinglich fir 2015 ge-
planten Stromtrassen aktuell erst 322 km
fertiggestellt, also weniger als ein Flinftel.
Die meisten Projekte befinden sich aktu-
ell noch in verschiedenen Stadien der Pla-
nungsverfahren. Die Ubertragungsnetz-
betreiber selbst gehen davon aus, dass bis
zum Jahr 2016 lediglich etwa 50 % aller Vor-
haben realisiert werden kénnen. Als Griinde
hierfiir werden in der Studie zwei wesent-
liche Arten von Hemmnissen identifiziert.

Das erste Hemmnis ist 6konomischer Natur
und betrifft die Finanzierung der Ausbau-
vorhaben. Diese erfolgt grundsatzlich Gber
die Anrechnung in den Netzentgelten und
wird als Teil des Strompreises damit vom
Verbraucher getragen. GemafR dem Verfah-
ren der Anreizregulierung ist dies jedoch in
der Regel mit einem gewissen Maf3 an Zeit-
verzogerung verbunden. Die Anrechnung
von Investitionskosten kann erst fir die fol-
gende Regulierungsperiode beantragt wer-
den. Eine Regulierungsperiode umfasst in
der Regel fuinf Jahre. Die von einer Investi-
tion verursachten hoheren Kosten setzen
sich wahrend der laufenden Regulierungs-
periode nicht in die Erlésobergrenze um,
wodurch eine Kostenunterdeckung ent-
steht. Je nach finanzieller Soliditat eines
Netzbetreibers kann dies die Liquiditat im
Einzelfall stark gefahrden, nétige Investi-
tionsanreize so entscheidend schwachen.

Wesentlich prasenter in der 6ffentlichen
Debatte ist eine zweite Art von Hemmnis,
welches vordergriindig die verwaltungs-
rechtliche Ebene betrifft. Auf Seiten der
Netzbetreiber wurde immer wieder die
lange Durchschnittsdauer der Genehmi-
gungsverfahren fir Ausbauvorhaben be-
klagt. Diese wird im Mittel auf eine Lange
von etwa zehn Jahren geschatzt. Probleme
im Zusammenhang mit der bis 2011 vor-
gesehenen Abfolge aus Raumordnungs-
verfahren und anschlieBendem Planfest-
stellungsverfahren entstanden vor allem
aus einer Unscharfe in der Aufgabenver-
teilung zwischen den Instanzen. Mit der
Feststellung der energiepolitischen Not-

wendigkeit von Ausbaumaflinahmen im
Rahmen von Bundesgesetzen wie dem En-
LAG und dem Bundesbedarfsplangesetz
wurde eine deutliche Verkirzung der Ge-
nehmigungsverfahren angestrebt. Denn
die Notwendigkeit muss so nicht noch ein-
mal innerhalb der Planfeststellungsver-
fahren fur einzelne Teilabschnitte erértert
werden. Weiterhin beschleunigend wirkt
eine vorgesehne Bilindelung der Klagemog-
lichkeiten fiir im Bundesbedarfsplange-
setz enthaltene Vorhaben auf eine einzelne
Instanz: das Bundesverwaltungsgericht.
Zusatzlich wurde lber das Netzausbau-
beschleunigungsgesetz (NABEG) die Mog-
lichkeit geschaffen, ein noch starker ver-
einfachtes Planungsverfahren fir solche
Bauplane durchzufihren, durch die keine
negativen Umweltfolgen zu erwarten sind
und die sich raumlich eng an existierende
Hochstspannungsnetze beziehungsweise
genehmigte Trassen anschlieRen.

Es bleibt abzuwarten, ob sich hierdurch
wirklich die Lange der Verfahren bei den
zukunftig als vordringlich eingestuften
Ausbauvorhaben verringern wird. Denn an
der geringen Akzeptanz der Freileitungs-
technologie durch die Bevolkerung andern
diese MaBnahmen nichts. Im Gegenteil:
Interessengruppen kénnten sich im ver-
kirzten Verfahren erst recht Gbergangen
fuhlen und auf politischer Ebene Druck
ausuiben. Die Politik ist daher gut beraten,
verwaltungsrechtliche Vereinfachungen
in Zukunft auch verstarkt mit Kampagnen
zur Aufklarung und Akzeptanzgewinnung
zu verbinden, vor allem aber auch die Erfor-
schung von mit weniger Widerstand ver-
bundenen Alternativtechnologien wie Erd-
kabeln voranzutreiben.
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SOZIALSTAAT i

Umdenken bei der Zukunftssicherheit europaischer Sozialsysteme

Die Schuldenkrise hat gezeigt, dass die Sozialsysteme in Europa, die zum Teil auch durch Schulden finanziert wurden, unter Druck stehen.

Zusitzlich werden die Folgen des demografischen Wandels immer mehr spiirbar. Eine HWWI-Studie im Auftrag des Deutschen Instituts

fuir Altersvorsorge (DIA) beschiftigt sich mit der Frage, wie zukunftsfest die europdischen Sozialstaaten vor diesem Hintergrund noch sind.

Von Christina Benita Wilke und Michael Briuninger

Alle europaischen Staaten altern — jedoch
unterschiedlich stark und schnell. In
Deutschland und Italien ist der Anteil der
Generation 65+ an der Gesamtbevolkerung
momentan mit Giber 20 % am hochsten. Re-
levant fiur die Sozialversicherungssysteme
ist vor allem das Verhaltnis zwischen der
alteren und der jiingeren Bevolkerung,
welches im Altersquotienten zum Aus-
druck kommt. Auch hier fiihren Deutsch-
land und Italien die Liste der EU-27-Lander
an. Vor 20 Jahren war jedoch noch Schwe-
den das EU-Land mit dem hochsten Alters-
quotienten, Deutschland folgte damals
erst auf Platz 7. Im Jahr 2060 werden ent-
sprechend der Bevolkerungsprognosen von
Eurostat die osteuropdischen Lander zu
den altesten in Europa zahlen.

Etwa ein Funftel — und damit der groRte
Anteil — des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
entfallt im EU-Durchschnitt auf die Sozial-
ausgaben. Vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels sind insbesondere die
Sozialausgaben fir Altere von Bedeutung.
Insgesamt sind sie in der Vergangenheit
deutlich angestiegen, was vor allem mit
dem zunehmenden Gewicht der dlteren Ge-
neration erklart werden kann. Da die Aus-
weitung der Sozialausgaben fur Altere nicht
mit einer Verdrangung anderer Sozialaus-
gaben einher ging, hat sie zu einer Auswei-
tung des Sozialstaates insgesamt gefiihrt.
Derzeit haben die Sozialausgaben fur Altere
in Italien mit 16,5 % des BIP die grofte Be-
deutung. Es folgen Griechenland und Fran-
kreich (siehe Abbildung). In Deutschland
liegen die Ausgaben mit 11,4 % im oberen
Mittelfeld. Besondere Belastungen kom-
men zukinftig in diesem Bereich auf die
Lander zu, die eine hohe Alterung zu erwar-
ten haben und bei denen zugleich die So-
zialausgaben fir Altere schon heute hoch
sind. Italien und Deutschland haben dies-

Staatliche Sozialausgaben an Altere in Prozent vom BIP (2011)

181 %

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Daten der Eurostat Datenbank 2014 (Eurostat 2014). Fiir Belgien, die Slowakei und
Rumanien liegen keine Daten zu den einzelnen Ausgabekategorien im Bereich der sozialen Sicherung im Jahr 2011 vor.

beziglich kiirzlich Reformen beschlossen,

die auf diesen Anpassungsdruck reagieren.

Um der steigenden Belastung insbeson-
dere der Rentensysteme zu begegnen, kann
eine gute Arbeitsmarktpolitik wichtige Bei-
trage leisten. Die Erhohung der Erwerbsquo-
ten von Frauen und Alteren sowie Verande-
rungen des Renteneintrittsalters sind hier
zentrale Instrumente. Das Renteneintritts-
alter wird maRgeblich durch das gesetzliche
Renteneintrittsalter bestimmt. In der Mehr-
zahl der Lander der EU-27 liegt es fir Man-
ner bei 65 Jahren und fir Frauen bei 60 Jah-
ren. Das effektive Renteneintrittsalter liegt
in den meisten Landern nochmals deutlich
darunter. Als wichtigste PolitikmaBnahme
ergibt sich hieraus insbesondere die Umset-
zung eines einheitlichen Renteneintrittsal-
ters fur Manner und fiir Frauen sowie eine
Abschaffung der Friihverrentungsméglich-
keiten. Zudem sollte eine mogliche Koppe-
lung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
an die Entwicklung der Lebenserwartung
geprift werden. Damit wiirde die Erwerbs-
phase mit steigender Lebenserwartung ver-
langert, die Ruhestandsphase aber bliebe
gleich. Fiir die ndchsten 20 Jahre wird dies
in Deutschland mit der schrittweisen Anhe-
bung des Regelrenteneintrittsalters von 65
auf 67 Jahre nahezu erreicht.

Die Méglichkeiten zur Frihverrentung in
der Vergangenheit haben gerade hierzu-
lande eine Gesellschaft gepragt, die schon
in vergleichsweise jungem Alter die Rente
ins Auge fasst. Hier muss ein Perspektiven-
wechsel stattfinden. Dafiir bestehen zur-
zeit gute Chancen. Zukiinftig werden Un-
ternehmen immer starker einen Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften haben. Diese
werden andererseits hohere Abschlage bei
der Rente erfahren, sofern sie vorzeitig aus
dem Erwerbsleben ausscheiden. Folglich
sollte sowohl bei Arbeitgebern als auch Ar-
beitnehmern ein zunehmendes Interesse
an einem langeren Arbeitsleben bestehen.
Damit dieses erreicht wird, mussen altere
Arbeitnehmer besser gefordert und in das
Arbeitsleben integriert werden. Fiir den
notwendigen Perspektivenwechsel bedarf
es eines Anpassungsprozesses im Denken
und Handeln. Es ist Aufgabe der Politik, die
hierfiir notwendige Planbarkeit durch die
Kontinuitat von Reformen sicherzustellen.

] PUBLIKATION
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l FAMILIENUNTERNEHMEN

HWWI-Tagung: Familienunternehmen als Arbeitgeber der Zukunft?

Familienunternehmen werden im 6ffentlichen Diskurs liberwiegend mit positiven Attributen besetzt. Ihnen werden eine langfristige Orien-

tierung statt kurzfristigem Gewinnstreben und eine Fokussierung auf den generationeniibergreifenden Erhalt des Unternehmens zuge-

sprochen. Allerdings wird ihnen auch eine geringe Dynamik sowie eine Verhaftung an ihren bisherigen Geschaftsmodellen zugeschreiben

und sie werden als hoch emotionale Einheiten gesehen, die Rationalitat haufig zugunsten ihres Bauchgefiihls ,,opfern. Von Henrik Harms

Sind Familienunternehmen daher als Ar-
beitgeber weniger attraktiv als nicht-
familiengefiihrte Betriebe und welche ihrer
Charakteristika sollten Familienunterneh-
men nutzen, um ihr Image als loyaler, ver-
trauenswiirdiger Arbeitgeber in der 6ffent-
lichen Berichterstattung hervorzuheben?
Diese und weitere Fragen wurden am
9. Mai 2014 im HWWI im Rahmen einer
Fachtagung unter dem Titel ,,Familienun-
ternehmen als Arbeitgeber der Zukunft? —
Chancen und Risiken in der Personalakquise
und -sicherung®, die durch die Korber-Stif-
tung gefordert wurde, diskutiert. Ziel war es,
Vorzlige sowie Nachteile von Familienunter-
nehmen als Arbeitgeber zu analysieren und
letztlich Handlungsempfehlungen fir Wis-
senschaft und Praxis zu identifizieren.

Bereits im Impulsvortrag von Henrik
Harms (HWWI) Uber die zentralen perso-
nalpolitischen Herausforderungen von Fa-
milienunternehmen wurde deutlich, dass
die zukiinftig zu erwartenden Entwick-
lungen am Arbeitsmarkt zu einem Umden-
ken in der Personalakquise und -sicherung
flihren missen, um im Wettbewerb um
Fachkrafte bestehen zu kdnnen. Im ersten
Fachvortrag verdeutlichte Dr. Christina Boll
(HWW1) angesichts der Entwicklung des
demografischen Wandels in Deutschland
und Hamburg die Notwendigkeit, Fach-
kraftereserven zu aktivieren. Sie bezif-
ferte die Potenziale verschiedener Perso-
nengruppen, wie Mutter und Akademiker
und erlauterte MaBhahmen, um diese zu
heben. Deutschland hat, das machte der
Vortrag deutlich, zahlreiche Stellhebel zur
Hand, um auf die Alterung der Bevolkerung
und die gestiegenen Qualifikationsanfor-
derungen am Arbeitsmarkt zu reagieren.
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Um die Diskussion auf den spezifischen
Fall von Familienunternehmen zu lenken,
sprach Prof. Dr. Peter Klein (HSBA Hamburg
School of Business Administration) in sei-
nem Vortrag uber die Zukunftsfahigkeit der
Personalpolitik von Familienunternehmen.
Dabei stellte er dar, welche zentralen Kern-
kompetenzen von Familienunternehmen
hervorgehoben werden kénnten, um sich
als attraktiver Arbeitgeber zu positionieren.

Eine vertiefende Darstellung moglicher
Kampagnen zum erfolgreichen Employer-
Branding lieferte der anschlieende Fach-
vortrag von Christoph Kahlert (Friedrichs-
hafener Institut fiir Familienunternehmen).
Er zeigte auf, dass bislang kaum wissen-
schaftliche Erkenntnisse Uber die tatsachli-
che Wahrnehmung von Familienunterneh-
men als Arbeitgeber vorliegen. Vielmehr
werde Familienunternehmen lediglich
zugesprochen, dass ihre Attribute, wie Sta-
bilitdt, Nachhaltigkeit oder traditio-nelles
Denken, positive Wirkungen fir deren Per-
sonalmanagement entfalten wiirden. Ein
empirischer Beweis liege jedoch nicht vor.

AnschlieRend konnte Dr. Detlef Keese (In-
stitut fur Mittelstandsforschung, Universi-
tat Mannheim) in seinem Fachvortrag Gber
die Vorziige von familiengefiihrten Betrie-
ben in der Personalgewinnung und -bin-
dung anhand einer Studie fir die Region
Rhein-Neckar aufzeigen, dass zwischen der
Eigen- und Fremdeinschatzung der Attrak-
tivitat von Familienunternehmen als Ar-
beitgeber teilweise Differenzen vorliegen.
Allerdings hatten Interviews mit Vertrete-
rinnen und Vertretern aus Familienunter-
nehmen ergeben, dass zahlreiche empfoh-
lene MaBnahmen des Personalmarketing

Die Publikation wird freundlicherweise unterstiitzt von der Gesellschaft der Freunde und Férderer des HWWI. | www.gdff.org

bewusst von den Unternehmen ignoriert
wiirden, da diese nicht ihren individuellen
Anforderungen an ihre derzeitigen und zu-
kiinftigen Beschaftigten entsprachen.

Weitere Vortrage beleuchteten das Thema
aus zusatzlichen Perspektiven: Wahrend
Professor Dr. Marcel Hilsbeck (Wittener
Institut fir Familienunternehmen, Uni-
versitat Witten/Herdecke) zundchst oko-
nomische Aspekte mit psychologischen
Faktoren in der Personalpolitik von Fami-
lienunternehmen in Verbindung brachte,
schilderte der Regionalleiter Personal der
DB Regio AG fiir Norddeutschland, Michael
Eisenhauer, seine personalpolitischen Er-
fahrungen aus Konzernsicht.

In den Fachvortragen und der abschlie-
Benden Podiumsdiskussion wurde deut-
lich, dass Familienunternehmen und
nicht-familiengefiihrte Betriebe zeitnah
MaRnahmen entwickeln missen, um den
wachsenden personalpolitischen Heraus-
forderungen zu begegnen und im Wett-
bewerb um qualifiziertes Personal zu
bestehen. Dabei sollten neben allgemein-
gultigen Aspekten die unternehmensindi-
viduellen Anforderungen im Vordergrund
stehen, wobei spezifische Charakteristika,
die auf eine Vielzahl von Familienunter-
nehmen zutreffen, Aussagen Ulber erfolg-
reiche Personalstrategien in dieser Unter-
nehmensgruppe zulassen.

Mehr zum Thema Familienunternehmen

HWWI Themenfeld "Familienunternehmen":
www.hwwi.org/themenfelder/familienunterneh-
men/familienunternehmen.html

Hamburger Institut fir Familienunternehmen (HIF):

www.hhif.de
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